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は
じ
め
に

「
外
国
人
が
水
源
林
を
買
い
あ
さ
り
、
そ
れ
に
対

抗
す
る
た
め
に
ニ
セ
コ
町
は
条
例
を
作
っ
た
」
と
い

う
の
が
一
部
マ
ス
コ
ミ
に
よ
る
報
道
で
あ
る
。
し
か

し
ニ
セ
コ
町
に
お
い
て
そ
の
よ
う
な
売
買
事
例
は
無

い
の
が
事
実
で
あ
る
。

ニ
セ
コ
町
は
、
北
海
道
の
南
西
部
に
位
置
す
る
人

口
約
４
６
０
０
人
の
町
で
、
町
の
面
積
の
約
７
割
が

山
林
・
原
野
を
占
め
る
豊
か
な
自
然
に
恵
ま
れ
た
土

地
で
あ
る
。
支
笏
洞
爺
国
立
公
園
、
ニ
セ
コ
積
丹
小

樽
海
岸
国
定
公
園
が
町
の
面
積
の
約
13
％
を
占
め
、

町
の
中
央
を
清
流
日
本
一
に
輝
い
た
尻
別
川
が
流
れ

て
い
る
。
こ
う
し
た
良
好
な
環
境
か
ら
、
登
山
や
ラ

フ
テ
ィ
ン
グ
な
ど
の
ア
ウ
ト
ド
ア
ス
ポ
ー
ツ
が
盛
ん

で
あ
り
、
良
質
な
雪
で
国
際
的
な
評
価
も
高
い
ス

キ
ー
と
併
せ
て
年
間
１
４
０
万
人
を
超
え
る
入
込
の

あ
る
観
光
地
で
あ
る
。

町
の
主
産
業
は
観
光
と
農
業
で
あ
り
、
じ
ゃ
が
い

も
を
は
じ
め
と
し
た
畑
作
を
中
心
に
水
稲
や
酪
農
な

ど
も
盛
ん
で
あ
る
。
観
光
と
農
業
は
良
好
な
自
然
環

境
が
あ
っ
て
こ
そ
の
も
の
で
あ
り
、
平
成
14
年
に
環

境
基
本
計
画
、
平
成
16
年
に
は
環
境
基
本
条
例
を
施

行
す
る
な
ど
か
ね
て
よ
り
環
境
に
配
慮
し
た
ま
ち
づ

く
り
を
進
め
て
い
る
。

条
例
制
定
の
背
景
と
経
緯

ニ
セ
コ
町
内
で
は
冒
頭
に
述
べ
た
よ
う
な
外
国
資

本
等
に
よ
る
水
源
地
の
買
収
事
例
は
無
い
が
、
北
海

道
内
に
お
け
る
外
国
資
本
等
に
よ
る
森
林
の
買
収
は

43
件
９
２
４
ha
と
な
っ
て
お
り
、
全
国
の
事
例
の
件

数
・
面
積
共
に
９
割
超
を
占
め
て
い
る
。
ま
た
、
近

隣
町
村
に
お
い
て
、
外
国
資
本
等
に
よ
る
森
林
取
得

の
動
き
が
あ
る
こ
と
も
事
実
で
あ
る
。

そ
の
よ
う
な
背
景
が
あ
る
こ
と
か
ら
当
町
に
お
い

て
も
水
道
水
源
地
が
購
入
・
開
発
さ
れ
る
恐
れ
は
無

い
と
は
言
え
な
い
が
、
実
際
に
ニ
セ
コ
町
に
お
い
て

条
例
制
定
の
き
っ
か
け
と
な
っ
た
の
は
、
平
成
14
年

に
策
定
さ
れ
た
ニ
セ
コ
町
環
境
基
本
計
画
で
あ
る
。

環
境
基
本
計
画
で
は
「
水
環
境
の
ま
ち
ニ
セ
コ
」

を
全
体
目
標
と
し
て
、
水
循
環
と
物
質
循
環
の
保
全

を
基
盤
と
し
て
、
自
然
生
態
系
や
そ
こ
で
営
ま
れ
て

い
る
地
域
生
活
文
化
を
守
り
育
て
る
こ
と
を
全
体
の

目
標
と
し
て
い
る
。
具
体
化
の
目
標
の
中
に
水
道
水

源
林
の
保
全
条
例
の
検
討
が
挙
げ
ら
れ
て
お
り
、
今

ニ
セ
コ
町
水
道
水
源
保
護
条
例 

ニ
セ
コ
町
地
下
水
保
全
条
例

ニ
セ
コ
町
企
画
環
境
課
環
境
エ
ネ
ル
ギ
ー
係

先進・ユニーク条例【解説】

平成14年に策定した「ニセコ町環境基本計
画」に掲げる「水環境のまちニセコ」を具体
化し、自然生態系や地域生活文化を守り育て
ることを目的として「ニセコ町水道水源保護
条例」「ニセコ町地下水保全条例」を制定した。
水源地の開発と地下水の大量取水を規制する
ことで、乱開発を防ぎバランスの良い発展を
目指す。

ニセコ町
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回
の
条
例
制
定
に
つ
な
が
っ
て
い
る
。

ま
た
、
地
下
水
そ
の
も
の
が
ニ
セ
コ
の
水
環
境
の

大
き
な
要
素
で
あ
り
、
一
般
家
庭
や
別
荘
分
譲
地
、

宿
泊
施
設
に
お
い
て
地
下
水
（
井
戸
水
）
を
使
用
し

て
い
る
こ
と
が
多
い
こ
と
か
ら
、
大
量
取
水
を
規
制

し
適
正
な
水
利
用
に
誘
導
す
る
た
め
に
地
下
水
保
全

条
例
も
同
時
に
制
定
さ
れ
た
。

条
例
制
定
の
具
体
的
な
検
討
は
平
成
22
年
10
月
頃

よ
り
本
格
的
に
開
始
し
、「
ニ
セ
コ
町
水
道
水
源
保

護
条
例
」「
ニ
セ
コ
町
地
下
水
保
全
条
例
」
の
２
本

の
条
例
と
な
っ
て
、
平
成
23
年
４
月
の
臨
時
議
会
で

可
決
さ
れ
、
５
月
１
日
施
行
、
規
制
に
関
す
る
規
定

は
９
月
１
日
よ
り
適
用
と
な
っ
た
、
ま
だ
新
し
い
条

例
で
あ
る
。

条
例
文
の
作
成
に
お
い
て
は
、
立
地
規
制
や
排
水

規
制
な
ど
の
規
制
内
容
や
、
実
効
性
を
高
め
る
た
め

の
罰
則
規
定
な
ど
の
検
討
に
時
間
が
か
か
り
、
町
民

と
の
意
見
交
換
や
担
当
課
で
の
協
議
は
も
ち
ろ
ん
庁

内
の
法
令
審
査
会
で
も
４
回
の
検
討
を
重
ね
、
パ
ブ

リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
経
て
４
月
の
成
立
と
な
っ
た
。

な
お
、
２
本
の
条
例
は
水
環
境
に
関
す
る
も
の
と

し
て
１
本
化
も
検
討
さ
れ
た
が
、
最
終
的
に
は
目
的

が
異
な
る
こ
と
か
ら
２
本
の
条
例
と
な
っ
て
い
る
。

水
道
水
源
保
護
条
例
に
基
づ
く
保
護
地
域
の
指
定

に
あ
た
っ
て
は
、
有
識
者
を
含
む
水
資
源
保
全
審
議

会
に
お
い
て
４
回
の
審
議
会
を
経
て
決
定
し
て
い
る
。

条
例
内
容
・
設
計
の
解
説

（
水
道
水
源
保
護
条
例
）

今
回
制
定
し
た
水
道
水
源
保
護
条
例
は
、
水
道
水

源
の
涵
養
域
を
保
護
地
域
と
し
て
指
定
し
、
保
護
地

域
内
の
開
発
を
規
制
す
る
も
の
で
、
所
有
権
の
移
動

に
つ
い
て
は
関
与
し
な
い
も
の
と
な
っ
て
い
る
。
開

発
内
容
が
協
議
対
象
施
設
で
あ
る
場
合
は
、
必
要
な

手
続
き
を
経
て
町
が
許
可
を
出
さ
な
い
限
り
設
置
す

る
こ
と
は
で
き
ず
、
許
可
に
あ
た
っ
て
町
は
必
要
な

措
置
を
行
う
よ
う
助
言
・
指
導
す
る
こ
と
が
で
き
る

な
ど
、
厳
し
い
規
制
を
設
け
て
い
る
。

保
護
地
域
に
お
い
て
は
、
給
排
水
設
備
を
有
す
る

施
設
も
協
議
対
象
施
設
と
し
て
お
り
一
般
家
庭
も
含

ま
れ
る
。
設
置
規
制
を
行
う
判
断
基
準
は
水
道
水
源

に
影
響
を
与
え
る
お
そ
れ
の
あ
る
施
設
、
と
定
義
さ

れ
、
基
本
的
に
保
護
地
域
内
の
開
発
に
対
し
て
は
厳

し
い
規
制
と
な
っ
て
い
る
。

開
発
を
し
よ
う
と
し
た
場
合
の
手
続
き
と
し
て

は
、
開
発
計
画
の
段
階
で
関
係
住
民
へ
の
事
前
説
明

会
の
開
催
を
義
務
付
け
、
そ
の
後
町
へ
許
可
申
請
を

行
う
、
と
い
う
流
れ
に
な
っ
て
お
り
、
町
で
は
水
資

源
保
全
審
議
会
に
て
審
議
を
行
っ
て
判
断
を
行
う
こ

と
に
な
る
。

実
際
の
事
例
は
、
条
例
制
定
か
ら
日
が
浅
い
た
め

現
在
の
と
こ
ろ
無
い
が
、
条
例
上
明
文
化
さ
れ
て
い

な
い
部
分
に
つ
い
て
は
、
開
発
場
所
や
計
画
内
容
な

ど
案
件
ご
と
に
判
断
し
て
い
く
こ
と
に
な
る
。

ま
た
、
条
例
の
実
効
性
の
確
保
の
た
め
に
氏
名
公

表
や
罰
則
規
定
を
設
け
て
い
る
。

保
護
地
域
指
定
の
考
え
方
は
、
表
流
水
に
つ
い
て

は
分
水
界
に
よ
っ
て
決
定
し
、
排
水
が
十
分
に
希
釈

さ
れ
な
い
で
水
道
水
源
に
到
達
す
る
可
能
性
の
あ
る

区
域
と
し
た
。
湧
水
・
地
下
水
に
つ
い
て
は
、
地
下

水
面
図
な
ど
湧
水
の
供
給
源
で
あ
る
地
下
水
の
流
動

状
態
を
把
握
で
き
る
資
料
が
存
在
し
な
い
こ
と
か

ら
、
主
に
国
土
地
理
院
の
地
形
図
を
用
い
て
湧
水
箇

所
周
辺
の
等
高
線
や
土
地
利
用
等
か
ら
涵
養
域
を
推

定
し
た
。

湧
水
・
浅
層
地
下
水
の
涵
養
域
は
、
広
く
捉
え
た

場
合
は
羊
蹄
山
、
ニ
セ
コ
ア
ン
ヌ
プ
リ
な
ど
取
水
口

よ
り
標
高
が
高
い
場
所
す
べ
て
が
涵
養
域
と
も
言
え

る
が
、
本
条
例
の
目
的
か
ら
水
道
水
源
の
水
量
・
水

質
に
直
接
影
響
を
及
ぼ
す
可
能
性
が
あ
る
範
囲
内
で

地
形
等
を
も
と
に
涵
養
域
を
推
定
し
た
。

具
体
的
な
設
定
に
あ
た
っ
て
は
、
表
流
水
は
現
在

の
水
源
地
で
は
十
分
に
希
釈
さ
れ
る
水
量
や
距
離
が

無
い
為
に
涵
養
域
は
分
水
界
す
べ
て
を
指
定
し
て
い

る
。
湧
水
・
浅
層
地
下
水
に
つ
い
て
は
、
全
国
の
過

去
の
汚
染
事
例
か
ら
判
断
し
て
取
水
口
か
ら
半
径
10

ｍ
及
び
上
流
部
１
～
２
㎞
程
度
の
範
囲
内
で
指
定

し
、
深
層
地
下
水
に
つ
い
て
は
井
戸
の
半
径
10
ｍ
を

指
定
し
て
い
る
。

先進・ユニーク条例
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水
量
に
つ
い
て
は
、
計
画
給
水
量
と
年
間
降
水
量

よ
り
必
要
面
積
を
計
算
し
、
蒸
発
散
率
50
％
、
地
下

へ
の
浸
透
率
50
％
と
仮
定
し
、
水
道
水
源
と
し
て
最

低
限
必
要
な
面
積
を
試
算
し
、
試
算
値
以
上
の
涵
養

域
面
積
を
設
定
し
た
。

こ
の
よ
う
に
し
て
推
定
し
た
涵
養
域
を
も
と
に
、

保
護
地
域
を
地
番
で
指
定
し
て
い
る
。

な
お
、
水
道
水
源
保
護
地
域
は
涵
養
域
を
基
本
と

す
る
が
、
町
内
の
北
海
道
が
所
有
す
る
森
林
に
つ
い

て
は
水
量
・
水
質
に
影
響
を
及
ぼ
す
開
発
可
能
性
は

低
く
、
開
発
が
あ
る
場
合
に
は
事
前
協
議
が
可
能
な

た
め
保
護
地
域
に
は
含
ま
な
い
。

（
地
下
水
保
全
条
例
）

地
下
水
保
全
条
例
は
、
他
の
地
下
水
利
用
者
や
水

環
境
に
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
す
お
そ
れ
の
あ
る
地
下

水
の
大
量
取
水
を
規
制
す
る
も
の
で
あ
る
。
井
戸
の

揚
水
機
（
ポ
ン
プ
）
の
吐
出
口
の
断
面
積
が
８
平
方

セ
ン
チ
メ
ー
ト
ル
を
超
え
る
場
合
は
許
可
、
８
平
方

セ
ン
チ
メ
ー
ト
ル
以
下
の
場
合
に
は
届
出
が
必
要
と

な
る
。
許
可
対
象
と
な
る
井
戸
に
つ
い
て
は
、
水
量

測
定
器
を
設
置
し
毎
月
の
取
水
量
を
町
へ
報
告
す
る

こ
と
を
義
務
付
け
て
い
る
。

大
量
取
水
を
規
制
す
る
目
的
か
ら
、
一
般
に
流
通

し
て
い
る
ポ
ン
プ
の
能
力
を
参
考
に
、
一
般
家
庭
で

想
定
さ
れ
る
ポ
ン
プ
を
超
え
る
も
の
と
し
て
許
可
制

度
の
対
象
を
８
平
方
セ
ン
チ
メ
ー
ト
ル
に
設
定
し
た
。

許
可
申
請
に
あ
た
っ
て
の
手
続
き
は
、
水
道
水
源

制
や
水
質
保
全
の
た
め
の
排
出
規
制
な
ど
に
つ
い
て

も
検
討
し
、
こ
の
条
例
が
大
き
く
育
っ
て
い
く
よ
う

に
し
た
い
。

こ
の
よ
う
な
規
制
は
、
主
産
業
の
ひ
と
つ
で
あ
る

観
光
業
を
は
じ
め
企
業
か
ら
の
投
資
や
開
発
の
ブ

レ
ー
キ
と
な
る
の
で
は
な
い
か
、
と
の
意
見
も
あ
る

が
、
基
準
を
ク
リ
ア
し
て
か
ら
開
発
を
行
っ
た
ほ
う

が
、
地
元
住
民
の
理
解
や
環
境
と
地
域
を
大
切
に
す

る
と
い
う
企
業
イ
メ
ー
ジ
の
構
築
な
ど
、
よ
り
よ
い

運
営
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
る
。ま
た
、

乱
開
発
を
防
ぐ
と
い
う
意
味
で
は
、
住
民
だ
け
で
は

な
く
企
業
に
も
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
と
も
言
え
る
。

条
例
に
よ
る
規
制
と
い
う
こ
と
で
訴
訟
に
な
る
こ

と
も
予
想
さ
れ
る
中
で
あ
え
て
条
例
を
制
定
し
た
理

由
は
、
環
境
と
の
共
存
を
目
指
す
ニ
セ
コ
町
の
態
度

を
明
確
に
す
る
、
と
い
う
点
に
あ
る
。
守
る
べ
き
自

然
は
守
り
、
乱
開
発
を
防
ぎ
な
が
ら
バ
ラ
ン
ス
の
良

い
発
展
を
目
指
し
、
厳
し
い
規
制
が
あ
る
こ
と
が
逆

に
価
値
を
生
む
よ
う
な
環
境
リ
ゾ
ー
ト
と
し
て
の
ブ

ラ
ン
ド
化
を
進
め
て
い
き
た
い
。

保
護
条
例
と
同
様
に
、
住
民
説
明
会
の
開
催
後
に
町

へ
許
可
申
請
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
る
。

実
際
の
事
例
は
条
例
制
定
か
ら
日
が
浅
い
た
め
無

い
が
、
規
制
対
象
と
な
る
井
戸
に
関
す
る
許
可
も
水

道
水
源
保
護
条
例
と
同
様
、
井
戸
の
場
所
や
取
水
予

定
量
な
ど
に
よ
っ
て
個
別
に
判
断
す
る
こ
と
に
な

り
、
ニ
セ
コ
町
水
資
源
保
全
審
議
会
の
意
見
を
聞
い

て
最
終
的
な
是
非
を
決
定
す
る
。

ま
た
、
地
下
水
保
全
条
例
に
お
い
て
も
条
例
の
実

効
性
の
確
保
の
た
め
に
氏
名
公
表
や
罰
則
規
定
を
設

け
て
い
る
。

今
後
の
課
題
と
展
望

今
後
の
課
題
と
し
て
は
、
地
下
水
に
関
す
る
資
料

が
少
な
く
、
周
辺
へ
の
影
響
の
有
無
を
判
断
す
る
た

め
の
材
料
が
少
な
い
こ
と
や
、
水
道
水
源
保
護
地
域

内
に
営
業
中
の
施
設
も
あ
る
こ
と
か
ら
既
存
施
設
改

修
に
あ
た
っ
て
の
手
続
き
の
整
理
、
個
別
案
件
ご
と

に
周
辺
の
地
形
・
状
況
に
よ
っ
て
判
断
を
行
わ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
た
め
現
段
階
で
判
断
基
準
を
明
文
化

し
に
く
い
事
な
ど
が
挙
げ
ら
れ
る
。

実
際
の
運
用
に
お
い
て
は
、
水
資
源
保
全
審
議
会

の
意
見
を
聞
き
な
が
ら
、
個
別
案
件
を
判
断
す
る
こ

と
と
し
、
審
査
事
例
が
蓄
積
さ
れ
る
と
と
も
に
判
断

基
準
が
作
ら
れ
る
と
考
え
て
い
る
。
ま
た
、
運
用
す

る
中
で
修
正
す
べ
き
点
が
あ
れ
ば
修
正
を
行
う
こ
と

は
も
ち
ろ
ん
、
水
源
涵
養
の
た
め
の
森
林
伐
採
の
規


